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COMUNE DI MILANO

COMUNE DI MILANO S SICUREZZA, COESION

S SICUREZZA, COESION DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE PG 372263/2016
PG 372253/20'_'5‘ Del 12/07/2016 13:14:32
Del 12/07/2016 13:14:32 S-ATTIVITA TRASVERSA
S-ATTIVITA TRASVERSA (S) PROT. S CONTABILITA
B34: DET. DIR. 233/2016 12/07/2016

OGGETTO

AFFIDAMENTO ALLA SOCIETA A2A SMART CITY SPA DELLA
REALIZZAZIONE DI UN IMPIANTO DI VIDEOSORVEGLIANZA NELLE VIE
TOFFETTI E BONCOMPAGNI IN ZONA 4 DI CUI AL PROGETTO “VADO IN
GIRO SICURO” DEL BILANCIO PARTECIPATIVO.

APPROVAZIONE DELLA SPESA COMPLESSIVA DI € 99.472,00.= (IVA
INCLUSA) COMPRESA QUOTA PARTE PER ONERI DI CONNETTIVITA’

CIG 6748612ACA

CUP B49D16002620004

DATI DI SPESA
CAP.N. 8615/25/2  DDN 5729/2016 IMPORTO: € 100.000,00.=
TIPO FINAN.: conto capitale BILANCIO: 2016

PROGRAMMA PRESUNTO DEI PAGAMENTI
(Previsto pagamento a 60 gg dal ricevimento della fattura in formato elettronico,

in ottemperanza al disposto del D.L. 66/14 )

Al Settore Contabilita — per il rilascio del visto di regolarita contabile
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DC Slcurezza Urbana e Coesione socilale
Settore Sicurezza Coesione Sociale Protezione Civile e
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IL DIRETTORE DI SETTORE

Visto il D. Lgs. 267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni;

visti I’art. 63 comma lettera b) del D. Lgs. n. 50/2016 del 18 aprile 2016;

visti gli artt. 48, 71, dello Statuto Comunale;

visto I'art. 8 del vigente “Regolamento per la disciplina dei contratti” adottato dal
Consiglio Comunale nella seduta del 16.3.1992 con deliberazione n. 103 di Reg. e
successive modifiche ed integrazioni;

visto il vigente “Regolamento di Contabilita” adottato dal Consiglio Comunale nella
seduta del 19.12.1995, con deliberazione n. 300 di Reg. e successive modifiche ed
integrazioni;

visto il Piano Generale di Sviluppo del Comune di Milano 2011-2016 approvato con
Deliberazione Consiliare nella seduta del 12/03/2012 n. 9/2012;

vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 20 del 03/05/2016 avente ad oggetto:
“Documento Unico di programmazione (DUP) e Bilancio di Previsione 2016/2018;

vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 1076 del 27 maggio 2016 avente ad oggetto
“Approvazione del piano degli obiettivi 2016/2018 e del Piano Esecutivo di Gestione
2016/2018”;

vista la deliberazione n. 2088 del 24/10/2014 avente ad oggetto “Progetto Pilota per il
Bilancio Partecipativo — Sperimentazione nelle nove zone di decentramento del Comune
di Milano;

verificata la conformita della presente determinazione alle citate disposizioni e la
completezza delle procedure svolte;

PREMESSO CHE

[l Comune di Milano con delibera di Consiglio n. 9 del 12/03/2012, ha approvato il “Piano
Generale di Sviluppo 2011-2016" e con essa le linee d’intervento per favorire nella citta
condizioni di legalita, e piu in generale, una migliore vivibilita del territorio elevando gli
standard di sicurezza e promuovendo la coesione sociale;

in tale contesto il Settore Sicurezza, Coesione Sociale Protezione Civile e Volontariato

nell’ambito delle sue molteplici competenze, persegue anche la finalita di garantire un

territorio sicuro e di migliorare la percezione della sicurezza dei residenti attraverso la posa

di telecamere di videosorveglianza per arginare fenomeni di degrado allarmanti ¢ non

facilmente risolvibili con altre soluzioni (pattugliamento del territorio da parte delle forze
D
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dell’ordine preposte); il posizionamento di telecamere rappresenta sicuramente uno
strumento di prevenzione efficace e mirato nonché di controllo del territorio, in una citta
vasta e complessa come Milano, oltre che di ausilio alle forze dell’ordine nell’ambito delle
attivita di indagine di polizia giudiziaria per reati commessi sul territorio cittadino;

e con riferimento alle proprie competenze il Settore Sicurezza Coesione Sociale Protezione
Civile e Volontariato ¢ stato coinvolto dalla Direzione Centrale Pianificazione, Bilancio e
Controlli nella realizzazione di iniziative, in materia di sicurezza urbana, nell’ambito del
progetto pilota denominato “Bilancio Partecipativo™;

e il bilancio partecipativo ¢ un procedimento attraverso il quale la popolazione
individualmente ¢ attraverso le proprie forme di aggregazione sociale, ¢ chiamata a
stabilire le modalita di assegnazione delle risorse a disposizione dell’ente o di una parte di
€SS0

CONSIDERATO CHE

e in data 24 ottobre 2014 con deliberazione di giunta n. 2088 del 24/10/2014 la Dc
Pianificazione Bilancio e Controlli ha fatto approvare I'iniziativa avente ad oggetto
progetto  Pilota per il Bilancio Partecipativo — Sperimentazione nelle 9 zone di
decentramento del Comune di Milano;

e il Comune di Milano — DC Pianificazione, Bilancio e Controlli per tale intervento ha

stanziato 1 milione di euro per ciascuna delle nove zone di decentramento per un totale di
Euro 9.000.000,00.=;

e con determinazione dirigenziale n. 87 del 4/12/2014 la medesima DC sopra citata ha
proceduto all’affidamento del Servizio di progettazione e realizzazione del Bilancio
Partecipativo del Comune di Milano, mediante espletamento di procedura aperta ed
evidenza pubblica con aggiudicazione a favore dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa;

e la procedura di gara si ¢ conclusa con I’aggiudicazione del servizio alla Societa IRS
Istituto per la Ricerca Sociale in associazione temporanea con Avventura Urbana Srl. che
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ha dato avvio al processo di elaborazione del Bilancio Partecipato secondo le linee guida
di cui alla deliberazione n.2088 del 24/10/2014;

in tale contesto il Settore Sicurezza Coesione Sociale Protezione Civile e Volontariato &
stato coinvolto nell’esecuzione del progetto n. 21 denominato *“ Vado in Giro Sicuro™ da
realizzarsi in Zona 4, risultato primo classificato nella zona di riferimento ed interamente
finanziato per Euro 1.000.000,00.=

nella fattispecie il Settore Sicurezza dovra occuparsi dell’installazione di telecamere di
sicurezza nelle Vie Toffetti e Boncompagni;

pertanto il Settore Sicurezza ha chiesto alla Societa A2A Spa di redigere una stima di
massima degli apparati necessari per videocontrollare le aree sopra menzionate,
comprensiva della quantificazione economica;

in data 11 aprile 2016 atti PG 192149/2016 ¢ pervenuta stima economica dalla Societa
A2A Spa — A2A Smart City Spa cosi articolata:

a per Via Toffetti previsione di posa di n. 5 telecamere di sicurezza per un costo
di Euro 54.415,00.= Iva inclusa;

. per Via Boncompagni previsione di posa di n. 4 telecamere di sicurezza per un
costo stimato di Euro 45.057,00.= Iva inclusa;

ATTESO CHE

la DC Pianificazione, Bilancio e Controlli, ci ha chiesto di stilare un cronoprogramma
dell’intervento per poter pubblicare sul sito dedicato al progetto “Bilancio Partecipativo”
lo stato di avanzamento dei lavori;

il Settore Sicurezza Coesione Sociale Protezione Civile e Volontariato in condivisione con
la Dc sopra citata che ha la responsabilita della realizzazione del progetto complessivo con
molteplici interventi da porre in essere, ha indicato come termine per il completamento
del progetto il prossimo 30 settembre 2016;
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e pertanto ¢ necessario procedere con estrema urgenza all’avvio della realizzazione del
progetto in considerazione della tempistica sopra indicata, pubblicata anche sul sito
dedicato per dare la necessaria pubblicita ed informazione alla cittadinanza che ha votato
il progetto circa lo stato di avanzamento e la conclusione lavori;

e in data 2 maggio 2016 il Settore Sicurezza Coesione Sociale Protezione Civile e
Volontariato ha formulato richiesta in atti pg 244039/2016 alla Societa A2A Spa — A2A
Smart City Spa di presentazione dell” offerta tecnico-economica sulla base della stima gia
presentata;

e atal proposito in data 24 giugno u.s., con atti Pg n. 339040/2016, la Societa A2A Spa —
A2A Smart City Spa ha pertanto presentato al Settore Sicurezza Coesione Sociale
Protezione Civile e Volontariato 1’offerta tecnico — economica inerente il progetto
comprensiva di relazione tecnica e offerta economica di dettaglio;

e [’offerta, come da intese intercorse tra la DC MTAE, DC SIAD, e DC SICUREZZA
URBANA E COESIONE SOCIALE firmatarie del vigente accordo trilaterale per la
manutenzione ¢ la gestione dei sistemi, delle tecnologie e degli impianti costituenti il
SCTT e stata sottoposta a discussione ed approvazione a cura del Tavolo tecnico
(composto da dipendenti individuati e nominati rispettivamente dalle tre succitate
Direzioni Centrale) riunitosi in data 5 Luglio 2016 che ha espresso parere favorevole in
ordine alla congruita economica e tecnica dell’offerta (verbale depositato agli atti

d’ufficio);

¢ la fornitura ¢ comprensiva di tutto quanto espressamente indicato nell’allegata offerta al
punto 2.1 che pertanto costituisce parte integrante del presente provvedimento;

e con riferimento alla manutenzione ed alla gestione operativa degli impianti che si
realizzeranno, si precisa che gli stessi, in base alle condizioni di offerta avranno una
garanzia complessiva di tre anni, senza alcun onere aggiuntivo per la manutenzione
ordinaria, a carico dell’Amministrazione Comunale;

e in relazione alla successiva manutenzione degli impianti a regime, gli stessi dovranno
rientrare nell’ambito del rinnovo dell’accordo trilaterale per la manutenzione e la gestione
dei sistemi, delle tecnologie e degli impianti costituenti il SCTT siglato tra Comune di
Milano (DC MTA — DC SIAD — DC SICUREZZA URBANA E COESIONE SOCIALE)
A2A SPA e ATM SPA con scadenza il 1° maggio 2017,

¢ la Societa A2A Spa — A2A Smart City Spa, nell’ambito del contesto sopra descritto al
momento attuale, € in grado di garantire soluzione di continuita con il sistema esistente,
utilizzando I’infrastruttura fisica (cavidotti) e la rete di comunicazione (fibra ottica); le
nuove installazioni sono da considerarsi degli “upgrade™ al sistema gia esistente e
tecnicamente non compatibili con la creazione di sistemi diversi e/o paralleli:
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e la legittimita del ricorso alla procedura negoziata si ritiene necessaria poiché all’esito
positivo di un’attenta e rigorosa valutazione, da parte della Amministrazione Comunale, &
emersa in modo inequivocabile la sussistenza dei requisiti di unicita della prestazione, in
ordine al sistema di videosorveglianza realizzato nel corso del tempo da parte di A2A.
nonché alla unicitd del fatto che le telecamere vengono installate sugli impianti di
illuminazione, il cui gestore, ¢ il medesimo operatore economico. Per tale motivo, si
evidenzia che sussistano oggettivi motivi di natura tecnica che non consentono I’apertura
dell’appalto ad un confronto concorrenziale ¢ che impongono la cosiddetta trattativa
diretta con un unico operatore economico, in quanto & dimostrabile nel caso di specie, che
risulti del tutto evidente 1’oggettiva esistenza di un unico operatore economico potenziale
ed espressamente individuato, tale da giustificare infatti, il ricorso al metodo della
procedura negoziata,

e quanto sopra in applicazione degli indirizzi approvati con deliberazione della Giunta
Comunale n. 727 del 4 aprile 2014, la quale stabilisce, nelle more della messa a regime del
processo di internalizzazione dei servizi manutentivi mediante un progetto congiunto in
fase di definizione, tra le Direzione Centrali della MTA e della Sicurezza Urbana e
Coesione Sociale con il supporto della D.C. Sistemi Informativi e Agenda Digitale, le
modalita per la gestione e il mantenimento in efficienza delle tecnologie e dei sistemi
informatici afferenti al SCTT al fine di garantire continuita nell’espletamento del servizio;

e per tutto quanto sopra esposto si ritiene pertanto di individuare nella Societa A2A Spa -
A2A Smart City il contraente per realizzare la fornitura in opera di impianti di
videosorveglianza relativamente alle Vie Toffetti e Boncompagni, in quanto ricorrono gli
estremi dell’art. 63 comma 3 lettera b) del D. Lgs. 50/2016 del 18 aprile 2016 che
prevede il ricorso ad un determinato operatore economico qualora non esistano altri
operatori economici o ragionevoli soluzioni tecniche alternative, con conseguente
nocumento e disagio alla prosecuzione della normale attivita;

DETERMINA

1. per le motivazioni citate in premessa di affidare alla Societa A2A — A2A Smart City
I'installazione nelle Vie Toffetti ¢ Boncompagni - Zona 4 din. 9 telecamere (5 in Via
Toffetti e n. 4 in Via Boncompagni), come da offerta tecnico-economica parte integrante
del presente provvedimento, per un costo complessivo di Euro 91.177,26.= Iva compresa ¢
di mettere a disposizione della DCSiad, (centro di Responsabilita 21) come convenuto nel
tavolo tecnico del 5 luglio u.s. le risorse economiche pari ad Euro 8.294,74.= per costi di
connettivita rete “Metroweb” e per “connessione rete lato centro” da sostenere a cura della
medesima Direzione per I’esecuzione del progetto;

2. la necessaria copertura finanziaria ¢ garantita, ai sensi dell’art.153, 5° comma del D. Lgs
267/2000 nelle risorse stanziate di cui alla ddn 5729 cap. 8615/25/2 pari ad euro
100.000,00.=; tale spesa, ai sensi dell’art.153 — 5 ° comma del D.LGS 267/2000 &
finanziata con entrate di Titolo IV di cui al D.LGS.118 del 23/06/2011 e s.m.i.;
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3. In considerazione della tempistica comunicata sul sito dedicato alla cittadinanza,
I'installazione delle telecamere dovra essere ultimata inderogabilmente entro il 30
settembre  2016; i tempi di realizzazione verranno comunque indicati tassativamente in
fase di stipula del contratto definitivo;

4. di dare atto che i nuovi impianti installati godranno di una garanzia complessiva di tre
anni, senza alcun onere aggiuntivo per la manutenzione ordinaria, a carico
dell’ Amministrazione comunale; in relazione alla successiva manutenzione degli impianti
a regime, gli stessi dovranno rientrare nell’ambito del rinnovo dell’accordo trilaterale per
la manutenzione e la gestione dei sistemi, delle tecnologie e degli impianti costituenti il
SCTT siglato tra Comune di Milano (DC MTA — DC SIAD — DC SICUREZZA URBANA
E COESIONE SOCIALE) A2A SPA e ATM SPA con scadenza il 1° maggio 2017,

5. di approvare la spesa di € 99.472,00.= Iva compresa capitolo 8615/25/2, d.d. n.
5729/2016 di Euro 100.000,00.= di cui Euro 91.177,26 per la realizzazione del progetto a
cura di A2A Spa — A2A Smart City Spa, ed Euro 8.294.74.= da imputare alla DcSiad
(centro di responsabilita 21) per quota spesa di loro competenza per costi di connessione
Rete Metroweb e per connessione rete lato centro, finanziata con entrate di Titolo IV di
cui al D.LGS.118 del 23/06/2011 e s.m.i.

6. di dare atto che la spesa non rientra nelle limitazioni previste dal D.L. n. 78/2010
convertito in Legge n. 122/2010;

7. di dare atto che I’effettuazione dei pagamenti avverra dietro presentazione di regolare
fattura, a sessanta giorni dal ricevimento e la fattura dovra pervenire in formato elettronico
secondo le nuove disposizioni di legge in merito (D.L. 66/2014); la fattura dovra in ogni
caso essere corredata del certificato di collaudo finale delle opere a cura del collaudatore
nominato dalla Societa A2A — A2A Smart City Spa;

8. che la Societa A2A — A2A Smart City Spa, per I’esecuzione delle opere di cui sopra dovra
attenersi alle condizioni indicate nel contratto e nell’offerta tecnica-economica pervenuta,
atti Pg. n. 339040/2016  del 24 giugno 2016, che costituiscono parte integrante della
presente determinazione;

9. di dare atto che la Civica Ragioneria ha accertato, su richiesta del Responsabile del
procedimento di spesa, la compatibiliti dei pagamenti conseguenti all’adozione del
presente provvedimento ai sensi dell’art. 9, comma 2 del D.L. n. 78/2009 convertito in
legge n. 102/2009;

10.di dare atto che la D¢ Pianificazione Bilancio e Controlli restituira, in sede di variazione
di bilancio sul cap. 8615.25.2, le risorse economiche pari ad Euro 100.000,00.= anticipate
dal Settore Sicurezza Coesione Sociale e Protezione Civile;
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11.di dare atto che Iesecutivita del presente provvedimento ¢ subordinata all’apposizione del
visto di regolarita contabile, attestante la copertura finanziaria, rilasciato dalla Civica
Ragioneria ai sensi dell’art. 183 comma 7 del TUEL.

allegati:

e  offerta tecnico- economica
* schema di contratto con A2A SpA

Il Responsabile del procedimento
dott. Filippo Paini int. 56608



